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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 76
) DE 1999 SENADO
por medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270 del 7

de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Articulo 1°. Deroganse los articulos 134y 152 en su numeral 6° de la Ley
270 de 7 de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Articulo 2°. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores, ,
' ' Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los actuales articulos 134 y 152 numeral 6° de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia, tienen el siguiente contenido:

Articulo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un
cargo con un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de
funciones afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los
mismos requisitos, aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra
haber traslados entre las dos salas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura. :

Procede en los siguientes eventos:

1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de

la Judicatura por razones de-seguridad, siempre que elio no implique -
condiciones menos favorables para el funcionario y que medie su

consentimiento expreso.

2. Los traslados reciprocos entre funcionarios o empleados de diferen-
tes sedes territoriales solo procederan, previa autorizacion de la Sala
Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura, por
razones de fuerza mayor que ésta encontrare plenamente justificada.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion
corresponda a distintas autoridades, solo podra llevarse a cabo previo
acuerdo entre €stas.

Articulo 152. Derechos. Ademas de los que le correspondan como
servidor publico, todo funcionario o empleado de la rama judicial tiene
derecho, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarlas a

6. Ser trasladado, a su solicitud y previa evaluacién, cuando por
razones de salud o de seguridad debidamente comprobadas, no sea
posible continuar en el cargo. -

Cuando estas disposiciones fueron revisadas, en control automatico,
por la honorable Corte Constitucional, en su Sentencia 037 de 5 de
febrero de 1996, alli-se dijo lo siguiente: :

Con relacion al articulo 134:

“De acuerdo con lo previsto en el articulo 157-2 de la Carta-Politica,
al Consejo Superior de la Judicatura -en particular a la Sala Administra-
tiva- le asiste la atribucion de trasladar cargos en la administracion de
justicia, con sujecion a los parametros que defina el legislador. La norma
bajo examen se encarga de desarrollar este postulado y determina como
razones de traslado la seguridad del funcionario o del empleado y los
casos de fuerza mayor, cada uno de los cuales aparece plenamente
justificatorio de una medida de tal naturaleza, segiin los pormenores que
para cada evento analice la Sala Administrativa del Consejo Superior. En
ese orden de ideas, encuentra la Corte que la disposicion tiene suficiente
respaldo constltucmnal aunque se debe aclarar que la obligacion de las
entidades nominadoras de acatar las decisiones que se adopten sobre
traslados, no abarca alos magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y al Fiscal General de la
Nacion, en razon del fuero constitucional especial del que son titulares”.

Y respecto del numeral 6° del articulo 152, expuso:

“La constitucionalidad de la presente disposicion, se fundamenta en

- el hecho de que las prerrogativas alli establecidas tratan de garantizar la

estabilidad y la promocion laboral de los empleados y funcionarios de la
rama judicial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, 53,
122 y siguientes de la Carta Politica. Asi, pues, al gozar el servidor
publico de esos derechos podra contar con mayores garantias de desarro-
llo personal y profesional, lo cual redundara necesartamente en una mejor
y mas eficiente administracion de justicia. Por lo demas, nétese que cada
uno de los numerales del articulo bajo examen guarda estrecha relacion
con el tema de este proyecto de ley, incluyendo la proteccmn y seguridad
fisica del trabajador y de sus familiares, lo cual, si bien resulta aplicable
a todos les asociados, se incluye en este caso de manera especial, habida .
cuenta de Ja naturaleza de las funciones y del mayor riesgo que en algunas
ocastones, ante la-realidad de las circunstancias que afronta nuestra
sociedad, representa ser miembro de la rama judicial”.

Las restricciones 1mpuestas por la ley al traslado de empleados y
funcionarios del sector justicia se entenderia si la Corte Constitucional no
hubiese declarado inexequible el paragrafo 2° del articulo 128 de la
mencionada ley, que establecia:

“Articulo 128. Requisitos adicionales para el desempeiio de cargos
de funcionarios de /a rama judicial.
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\ Paragrafo g ;Para ser magistrado de tribunal, miembro de la Sala
N Admimstrati\%q&/ el Consejo Seccional de la Judicatura o Juez de la
\Repubhca,,se’ equiere ser oriundo o estar vinculado, por lo menos dos
ahossantes“del nombramiento al departamento que corresponda, a la
jurisdiccion del respectivo tribunal, consejo seccional o juzgado, salvo
que en la respectiva jurisdiccion no exista disponibilidad”.

Al respecto de la Corte Constitucional, dijo: “...En cuanto a los
requisitos que establece el paragrafo segundo, estima esta Corporacion
que ellos vulneran el derecho-fundamental a la igualdad y desconocen
que la administracion de justicia, dentro de un Estado unitario como el
colombiano, debe ser una sola sin interesar la region que se trate. Asi, por
ejemplo, un juez oriundo del norte del pais debe tener la misma capacidad
y contar con las mismas oportunidades para desarroilar sus labores en el
centro, en el occidente, en el oriente o en el sur del territorio nacional. Se
trata de una limitacion injustificada y desproporcionada, que desconoce
las aptitudes y los méritos de ciertas personas para resolver los conflictos
juridicos, pues coloca de preferencia un factor que es accidental y que en
nada depende de la voluntad del interesado, cual es el de haber nacido en
determinado lugar. Por lo demas, la rectitud y la imparcialidad que son
requxsltos fundamentales para una buena administracion de justicia, poco
o nada tiene que ver con el hecho de que el encargado de impartirla sea
oriundo o esté vinculado a la region donde tiene sede su jurisdiccion. Mas
aun, en ese orden de ideas, cabria suponer que aquellos atributos se
garantizarian mejor, si no mediaran tales vinculaciones. En todo caso, la
restriccion que pretende imprimif la ley, resulta también violatoria del
derecho fundamental a la igualdad...”.

"~ ElConsejo Superior de la Judicatura en 1996 profiri6 el Acuerdo 106,
que en sus articulos 1° y 2° establecen: ‘

“Los actuales funcionarios y empleados de carrera forman parte
por derecho propio del Registro de Elegibles para proveer cargos de

carrera de similar categoria y especialidad a aquel en que se encuen- .

tren nombrados”.

“En consecuencia, el funcionario o empleado que se encuentre en la
situacion antes descrita podré ser incluido por la Sala Administrativa
correspondiente en la lista de candidatos que se formule para la provision
de una vacante determinada. A tal efecto debera presentar solicitud por
escrito indicando las sedes territoriales a las que se aspira, ante la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura cuando se trate de
funcionarios o de empleados de Corporacion Nacional y ante la Sala
Administrativa del correspondiente Consejo Seccional cuando setrate de
.empleados de Tribunal o de Juzgado”.

Los articulos del acuerdo transcrito han sido interpretados, segun el
criterio del sefior Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, de la siguiente manera:

“Dentro de tal marco constitucional y legal, las Salas Administrativas
. de los Consejos Superior o Seccionales de la Judicatura, seglin su
competencia, son autonomas en la integracion de las mencionadas listas
de candidatos y a ello se sujeto la honorable Sala Administrativa de esta
‘Corporacion, al expedir el Acuerdo 106 de 1996.

En efecto, el mecanismo consagrado para hacer efectivo el derecho de

formar parte del Registro de Elegibles, de los servidores judiciales en
carrera, opera de la siguiente manera:

1. Los servidores de carrera, ...forman parte por derecho propio del
Registro de Eleglbles para proveer cargos de similar categoria y espec1a-
11dad a aquél en que se ‘encuentren nombrados.

. 2. El interesado en tal inclusion, ...debera presentar solicitud por
escrito indicando las sedes territoriales a las que aspira...

3. Cuando dicho servidor se encuentre en la situacion prevista porel’

articulo primero del acuerdo en estudio, ...Podra ser incluido por la Sala
Administrativa en la lista de candidatos que se formule para la provision
de una vacante determinada...

4. La inscripcion en el Registro se hara seglin la categoria y especia-

lidad del cargo, tomando en cuenta los antecedentes y anotaciones de la
hoja de vida del servidor.

5. Por consiguiente, es facultativo para las Salas Administrativas de
los Consejos Seccionales de la Judicatura, incluir en listas de candidatos
a los funcionarios y empleados que, en virtud del Acuerdo 106 de 1996,
presenten la solicitud correspondiente.

Es claro entonces que el Acuerdo 106 de 1996, lejos de contrariar la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, se ajusta a los postula-
dos constitucionales de igualdad en el acceso a la funcién judicial
(artlculo 40), y de ingreso y promocion por méritos (articulo 125). Asi
mismo, 2 los principios de la carrera judicial consagrados en la mencio-
nada ley en cuanto a la obtencién de promocién en el servicio con
fundamento en el mérito del aspirante (articulo 156)”.

" La Corte Constitucional, por via de revision de tutela, en su Seccién
Segunda de Revision, produjo la sentencia niimero T-396 del 4 de agosto
de 1998, y en ella manifestd, respecto del Acuerdo 106 de 1996, proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura, lo siguiente:

* “Las normas del Acuerdo 106 de 1996 introducen una excepcion a la
normatividad contenida en la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia sobre la materia, pues regulan una situacion especial, como es la’
relativa a la permanencia en la lista de elegibles de personas que ya han
sido designadas en un cargo de carrera, cuestion que es materia propia.de
la Ley Estatutaria y no del Consejo Superior de la Judicatura que, aunque
tiene facultades para ‘administrar la carrera judicial’ y expedir actos
reglamentarios en esta materia, s6lo puede ejercer estas atribuciones de
conformidad con la Constitucion y la ley... No es admisible, por lo tanto,
que se pueda expedir un acto reglamentario no para desarrollar, ejecutar
o hacer aplicables los mandatos de dicha ley estatutaria sino para regular
materias sobre las cuales ella misma no se ha ocupado.

Es la Ley Estatutaria la que ha determinado en qué condiciones se
puede acceder, bajo el sistema de carrera administrativa a un cargo como
funcionario de la carrera judicial, y en ella no se regula una situacién
como la prevista en el referido acuerdo.

Enrealidad, lo que regula el Acuerdo 106/96 es una especie de traslado
horizontal, diferenie a la modalidad de traslado reglamentada en el
articulo 134 de la Ley Estatutaria. .. '

~

Por lo demds, el articulo 132-1 de la referida ley sefiala que la provision de
empleos vacantes definitivamente, se hace en propiedad luego de superar:
todaslas etapas del proceso de seleccion, si el cargo es de carrera, o mediante
el mecanismo del traslado, en las condiciones previstas en ¢l articulo 134”.

Con todos estos antecedentes, proponemos la derogatoria de los
articulos 134 y 152 en su numeral sexto, para que, COmo consecuencia,
tenga aplicacion plena el articulo 204 de la Ley Estatutaria, en donde se
consagra que las situaciones laborales administrativas no reguladas en la
Ley 270 de 1996, seregiran por lo establecido en el Decreto 1660 de 1978

.y en el Decreto 052 de 1987, y en esas disposiciones se establece el

traslado por necesidad del servicio, dando asi cumplimiento a lo consa-
grado en el articulo 156 de la Ley Estatutaria que establece quela carrera
judicial se basa en la consideracién del mérito como fundamento princi-
pal para el ingreso, la permanencia y la promocion en el servicio.

Efectivamente el articulo 62 del Decreto 1660 de 1978 establece el
derecho a solicitar un traslado, alli se dice:

...El traslado solo puede efectuarse a solicitud del interesado o con su
aceptac10n... , derecho que igualmente se encuentra consagrado en el
articulo 54 del Decreto 052 de 1987.

Con el animo de demostrar la desigualdad y el desequilibrio derivados
de las normas que se proponen derogar, se hace referencia al caso de los -
magiqtrados delos Tribunales de San Andrés, Arauca, Casanare, Caqueta,
etc. , quienes sin ser oriundos de estos departamentos, ni tener familiar
alli, ni raigambre alguno, fueron nombrados magistrados alli, ante la
inexistencia de personas de dichos departamentos a esos cargos, con la
expectativa de que una vez le prestaran servicios al pais en esos departa-
mentos, pudieran después de tres (3) a cuatro (4) afios de servicios, ser
trasladados ‘a un departamento en donde pudieran reunirse con sus
respectivas familias; sin embargo esa figura, en la legislacion vigente
resulta extrafia, pues pese a encontrarse en circunstancias que les son
desfavorables, no pueden acceder a un traslado expedito, quedando
practicamente condenados a estar indefinidamente lejos de sus familias
y su raigambre. ~

De los honorables Senadores, . _
German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
» " Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de agosto de 1999

Sefior Presidente: o , :

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley mimero 76
de 1999 Senado, “por medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley
- 270 del 7 de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,

o Manuel Enriquez Rosero.
. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO .
_ \ DE LA REPUBLICA '

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de agosto de 1999 _

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. :

Cumplase. ‘

El Presidente,

‘ Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERGO 77 DE 1999 SENADO
- por el cual se establece la ciota de fomento de la yuca, se crea un fondo
de fomento y se dictan normas para su recaudo y administracion.
El Congreso de Colombia '
DECRETA:

Articulo 1°. La contribucion parafiscal de fomento para la moderniza-
cion del Subsector Agropecuario de la yuca, se cefiira a las condiciones
* estipuladas en la presente ley, en los términos del numeral 12 del articulo
150 de la Constitucion Nacional. )

. Articulo 2°. Del subsector agropecuario de la yuca, agroindustria de
layuca. Paralos efectosde estaley, sereconoce por subsector agropecuario
. de la yuca el conformado por las personas naturales o juridicas que se
dediquen a la actividad de la produccion o cultivo y al procesamiento de
- la yuca para consumo humano, animal o industrial, en pequefias, media-
nas o grandes extensiones y volimenes, ya sea exclusivamente con este
producto o en asocio o combinacion con otros productos.

Articulo 3°. De la cuota. Créase la cuota para la modernizacion del
subsector agropecuario de la yuca, como contribucién de caracter

parafiscal, cuya percepcion se asignara a la cuenta-especial denominada

Fondo Nacional de la Yuca. :

Articulo 4°. Del Fondo Nacional de la Yuca. Créase el Fondo
Nacional de Fomento de la Yuca para el manejo de los recursos prove-

nientes del recaudo de la cuota para la modernizacién del subsector -

agropecuario de la yuca, el cual se ceiird a los lineamientos generales de
-la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el
desarrollo del sector agricola.

El producto de la cuota para la modefnizacion del subsector

agropecuario de la yuca se llevara a una cuenta especial bajo el nombre -

de Fondo Nacional de la Yuca con destino exclusivo al cumplimiento de

_los objetivos previstos en la presente ley.
- Articulo 5°. De Jos sujeios de la cuota. Toda persona natural o juridica que
* se beneficie con la utilizacion y explotacion de la yuca en su procesamiento
destinado para usos industriales, por cuenta propia, es sujeto de la cuota para
la’'modernizacion del subsector agropecuario de la yuca.

- En el caso de la comercializacion para consumo humano en estado
natural o parafinada, el sujeto de la cuota para la modernizacion de la yuca
es la persona natural o juridica encargada de su distribucion en centros de
mercadeo, definiéndose estos como supermercados y tiendas de cadena.

Articulo 6°. Porcentaje de la cuota. La cuota para el fomento y la
modernizacion del subsector agropecuario de la yuca ser del medio por

la presidira.

ciento (0.5%) del precio de venta de cada kilogramo de yuca en estado
natural o parafinada, en trozos (chips) ‘harina, almidon agrio y dulce,
pelletz, fibra, proteinas, pegantes y demas derivados, de conformidad
con el valor comercial de cada kilogramo de yuca destinado-al consumo
humano e industrial. o ‘ _
Articulo 7°. De la retencién y el pago de la cuota. Las empresas
comercializadoras definidas en el articulo 5 de esta ley, y las
industrializadoras actuaran como recaudadoras de la cuota de fomento y
modernizacion del subsector agropecuario de la yuca, deduciendo el
valor que corresponda, de los pagos que efectuenalos proveedores segun
la respectiva facturacion de compra. I '
Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento yuquero manten-

- dran provisionalmente los.recursos respectivos en cuentas especiales y

estaran obligados a transferirlos y entregarlos directamente a la entidad
administradora durante los primeros diez (10) dias del mes siguiente al
del recaudo. S

Articulo 8°. De los objetivos del Fondo Nacional de la Yuca. El Fondo
tendra como objetivos fundamentales los de la aplicacién exclusiva de
sus recursos al financiamiento de acciones tendientes al desarrollo del
subsector agropecuario de la yuca mediante la ejecucion de planes,
programas y proyectos que contemplen. .

1. Actividades de investigacion y transferencias tecnolégicas vincu-
ladas con la produccion de semillas de variedades mejoradas de yuca,
procesos agroindustriales, técnicas de conservacion, empaque y
comercializacion de raices y semillas: programas de diversificacion de la
produccion y de la conservacion del entorno ambiental en las zonas de
produccion yuquera. .

2. Promocion a nivel interno en.el mercado de consumo humano en
fresco y procesada, del consumo industrial y la exportacion.

-3. Campailas informativas y educativas sobre las caracteristicas
nutricionales de la yuca, sus valores proteicos y la diversificacion de su”
uso. :

4. Asistencia técnica; sanidad vegetal; capacitacion y estudios econé-
micos; acopio.y difusion de informacion.

5. Prestacion de servicios a la actividad productora, procesadora y
comercializadora. . .
6. Regulacion de precios de manera que se obtengan beneficios para
los productores, los consumidores, el subsector yuquero y la economia en
general.

7. Capacitacion en organizacion gremial, técnica y en organizacion

“socioempresarial de los productores.

Articulo 9°. Administracién. El Gobierno Nacional a fravés del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratara con la Federa-

~cién Nacional de Productores, Procesadores y Comercializadores de

Yuca -Fedeyuca- la administracion de los recursos del Fondo Nacional
de la Yuca. : C '

En el contrato administrativo se estipulara lo- relativo al estableci-_
miento de programas y proyectos, las facultades y funciones de la entidad
administradora, las prohibiciones de la misma, el plazo del contrato y-
demas requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de
los objetivos legales, asi como la contraprestacion a Fedeyuca .por
concepto de la administracion del Fondo, la que podra ser hasta del diez
por ciento (10%) del monto de lo percibido, que podra utilizar para gastos
de funcionamiento. Lo

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo podré aprobar subcontratos
de planes, programas y proyectos especificos con entidades regionales y
locales, cuyos objetivos sean afines a la produccion yuquera.

Articulo 10. Plan de inversion y gastos. La entidad administradora del
Fondo Nacional de la Yuca elaborara anualmente el plan de inversiones
Yy gastos por programas y proyectos especificos con entidades'regionales
y locales, cuyos objetivos sean afines a la produccion yuquera.’

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de la Yuca se aplicaran
en el fomento de la produccion y agroindustrializacion del producto de
acuerdo con los objetivos del mismo Fondo.

Articulo 11. Del érgano de direccion del Fondo Nacional de Id Yica. -
Como organo de direccion del Fondo Nacional de la Yuca actuara una
Junta Directiva que estara conformada asi: .

1. EIMinisterio de Agriculturay Desarrollo Rural o su delegado, quien .
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2. Dos (2) representantes de las 6rganizaciones de pequefios produc-
- toresde yuca con personeria juridica v1gente elegidos por las respectivas
_organizaciones.

3. Un (1) Secretario de Agncultura departamental o su delegado,

elegido por el encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

4. Un (1) representante de los organismos o entidades colombianas
que adelantan investigaciones cientificas y tecnolégicas con yuca, esco-
gido de comtn acuerdo entre €stos organismos.

5. Dos (2) representantes que elegira la Junta Directiva de la Federa-

cion Nacional de Productores, Procesadores y Comerc1allzadores de -

yuca, Fedeyuca, entre-sus aﬁllados

6. Un (1) representante de la Junta Dlrectlva de la entidad admmlstra- :".;,'.'

A c_iora . =

7.Un(1) representante delos exportadores de yuca, de51gnado por el
Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada por la orgamzacnon :

-gremial que los representa.
Articulo 12. Funciones de la Junta Directiva del Fondo La Junta
Directiva del Fondo tendra las siguientes funciones:: -

a) Trazar las politicas generales para garantizar el cumpllmlento delos

objetivos y fines del Fondo, establemendo prioridades de corto, medlano )

y largo plazo;

b) Aprobar el presupuesto anual'de gastos del Fondo presentado por

el ente administrador;

- ¢) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a
cabo el ente administrador con otras entldades del ;orden gremial .al
servicio de los yuqueros; -

d) Velarporlacorrectay eﬂ01ente gestlon del Fondo, por parte del ente

administrador;

e) [zas demas que le son inherentes a su cahdad de maximo organo o

directivo del Fondo, y las que se'le asignen en las normas legales vigentes
y en el contrato espe01al de admmlstracmn del Fondo y recaudo de [a
‘cuota, :

f) Velar para que los recursos s del Fondo se dlstrlbuyan por regiones
de acuerdo al recaudo sin perjudlcar la investigacion de beneﬁcxo )

nacional.
. Paragrafo. De conformidad con el artlculo 39 delaLey 101 de 1993
el Comité Directivo tendra ademas todas las funciones que le correspon-

dan cuando actiie como Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de.

precios de la yuca; si el Gobierno Nacional contrata su admlmstracmn
con Fedeyuca. - -~

Articulo 13. Acfivos del fondo. La entxdad admlmstradora presentara

para su aprobacnon al Ministerio de Agncultura en los ultimos dos (2)
meses de cada afio, los programas proyectados para la respectiva anua-
lidad. Si vencidos los primeros treinta (30) dias:a partir de su presentacion
el Ministerio de Agricultura no se hubiere pronunciado, se entendera
cumplida la aprobacion de aquellos programas.

Articulo 14. Del control fiscal. La Federacxon Nacional de Producto-
res, Procesadores y Comercializadores deyuca -Fedeyuca- en su caracter
de entidad administradora- del Fondo Nacional de la Yuca, rendira las

cuentas correspondientes por recaudo-e:inversion de los recursos, a la..

Contraloria General de la Republlca _

Articulo 15. Deducciones de costo;Para que las personas naturales.y
juridicas, sujetos de la cuota parala modernizacion del subsector
agropecuario de la yuca tengan derechos.a que en su declaracion de renta
y complementarios se les descueriten los pagos efectuados por dicho
concepto deberan estar a paz y salvo por la cancelacion de la cuota; para
el efecto deberan conservar en su contabilidad los documentos que
prueben la retencion y pago de la misma, espe01almente el certlﬁcado
expedido por el fondo de dicho pago. :

Articulo 16. Multas y sanciones. El Gobierno 1mpondra multas y
sanciones por la mora o defraudacion en el recaudo y consignacion de la
cuota de fomento prevista en esta ley, de conformidad con las disposicio-
nes consagradas en el Estatuto Tributario que le sean aplicables, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 17. De la inspeccidn y vigilancia. La entidad administradora
del Fondo y del recaudo de esta contribucion, podra efectuar visitas de
inspeccion a los libros de contabilidad de los sujetos de la cuota y/o de
las personas naturales y juridicas retenedoras de la misma segun el caso,
- para verificar su debido pago de conformldad con lo prevnsto en esta ley

Articulo 18. Otros‘recursovdelFondo ElFondo de Fomento Nacional
de la Yuca podra recibir y canalizar recursos de crédito externo que
suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
cumplimiento de los objetivos del Fondo, asi como aportes del Tesoro

Nacional, y de petrsonas naturales o Jurldlcas nacionales y extranjeras '

con destino a los fines previstos en esta ley

Articulo 20. Vtgencza La presente ley rige a partir de la fecha de su -

promulgacién.
Atentamente, . '
' Nasly Ucros Piedrahita,

Senadora de la Republica.-

_ EXPOSICION DE MOTIVOS
1 Antecedentes

La yuca es un producto de’ orlgen americano, centrando la aparicién

de su cultivo en territorio hoy biasilere, siendo un elemento esencial en

la dieta alimentaria de los nativos de todo el norte, centro y sur dei

América del Sur, sobre todo en-las llanuras de los grandes rios que
atraviesan esta parte del continente, como son el Amazonas, el Orinoco,

‘el Magdalena entre otros, remontandose su utilizacion a perlodos preco-

lombinos, como uno de los alimentos preferidos por la poblacién
indigena de esta region. Esto hizo que. la yuca fuera concebida por los

“indigenas como el arbol de la vida, ya que tlene buenas calidades
_ alimentarias y valores proteicos importantes.

De América, la yuca se llevo al Africa y A51a, donde se convirtié en un

renglon importante para la economia de varios paises de esa parte del mundo. -

En nuestro continente, se mantiene el:cultivo de la yuca y su utiliza-

cion como base de la allmentaclon ‘diaria de la ‘poblacion de nuestros.

paises, especialmente en algunos renglones, encontrando que
adicionalmente, se destina a otros consumos- con la utilizacion de
diferentes partes de la planta.

Es asi, que la yuca se utiliza en la allmentacmn humana mediante €l
conocimiento de las raices o procesandola para la obtencion de harina y
almidones con los que se preparan algunos derivados, asi como se usa
también en la alimentacion de animales puesto que las raices son fuente
de energetlcos y de proteinas y las hojas contlenen también mayor
proporcidn de proteinas que las raices.

Ademas, la yuca- se esta utilizando en gran volumen para la elabora-

cion de alimentos balanceados para aves, cerdos, peces y otros animales, .
'y tiene usos industriales en-la textllena tintoreria, pegantes mdustrla
) ahmentana etc. . 4&

" También se usa como ahmento forrajero para ganado bovino, en

‘periodos de escasez de pasto o donde haya poca dlspombllldad de este 0

se requiéra alimentar el ganado en establos. .
En Colombia, los usos de la yuca son varlados alcanzando la

_agroindustria del producte un mediano desarrollo, swnd_o fundamental-

‘mente mayor el volumen de consumo humano, de manefa mads notoria en
-, “las poblaciones mtermedlas mcrementandose en las mas pequenas y en
" el sector rural.

Colombia es el tercer productor de yuca de América Latma ubican-

‘dose actualmente después de Brasil y Paraguay, con una cantidad

aproximada de 2:000.000 de toneladas en un area de cultwo de 200.000
hectareas.

El promedio de area de cultivo por productor en Colombla oscilaentre
1/2 y 1 hectérea, con lo que podemos considerar el alto’ nimero de
familias que sobreviven de este cultivo cada afio, ayudados en forma

temporal de otros como el maiz, el frijol, el fiame y. algunas hortalizas.

A pesar del alto numero de productores y el nivel de consumo que

incluye diversos usos, las dificultades del negocio de la yuca se centran

en la comercializacién, puesto que el mercado se caracteriza por una
oferta, en su mayor volumen, temporal, con calidad variable, costos de
produccién altos con bajos rendimientos debido a la poca tecnificacion
de la produccion, precios bajos y comercializacion costosa.

Teniendo en cuenta, que el uso de la yuca aumenta en América Latina

y en Colombia debido a las nuevas exploraciones delai mvest1gac10n con
el producto, hay que estructurar unos mecanismos que permitan mejorar
las condiciones de produccion con mayores rendimientos y calidad, para
lograr unas perspectivas de competitividad en el mercado del productoy
sus sustitutos, y por tanto mejorar las condiciones de vida de los
productores en su mayoria pequefios cultivadores, a través de un mayor

“ingreso por unidad de produccion.

3
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Para ello, se requiere el apoyo del Estado en unas condiciones mas
amplias a las actuales, proporcionando mayores recursos para la inves-
tigacion del producto para llevarlo a un posicionamiento frente a las
caracteristicas y la participacion en el mercado nacional e internacional.
Desde luego, esto se logra con la disponibilidad de recursos financieros
que en la actualidad, son la mayor dificultad del gobierno y un eﬁc1ente
direccionamiento de la aplicacion de estos recursos.

Debe considerarse, que se va a requerir en el futuro mayor inversion
en los programas de ‘fomento de este tipo de productos, con miras a
asegurar la base alimentaria de la poblacion nacional, que crece en forma
permanente en una proporcion significativa, por lo que hay que
implementar los mecanismos legales para la obtencion de esos recursos.

2. Justificacion

Como quiera que las condiciones en que se encuentra el productor y
el mismo producto yuca, son precarias desde el punto de vista tecnolo-
gico, econoémico y social, el desarrollo de la actividad presenta distintas
dificultades. .

Desde el punto de vista tecnoldgico, encontramos que no se cuenta con
los mecanismos y elementos suficientes y actualizados, para adelantar
los procesos de produccion y agroindustrializacion que conlleven a
lograr rendimientos y calidad del producto y subproductos,-asi como la
‘agregacion de valor al mismo en los centros de produccion, en forma
eficiente,” con bajo nivel de costos y con normas de procesamiento
competitivas en el mercado de consumo industrial.

" EnJo econdmico, la falta de recursos financieros por la baja o nula
rentabilidad actual, no permite obtener los mecanismos y elementos
tecnologicos para lograr mayor eficacia-en la produccion y agroindustria,

“debido a que con l0s costos del crédito ofrecido por el mercado financie-
ro, este no es viable para el grueso de los productores de yuca, Esto hace,

que por sus propios medios, los productores y procesadores campesinos,
no puedan adelantar actividades de investigacion para el mejoramiento
tecnologico y desde luego avanzar en la busqueda de rentabilidad en su
trabajo.

La parte social se afecta debido a que la no obtencién de rentabilidad
en la actividad productora de yuca, se refleja en el nivel de vida de la
poblacion dedicada a ello, impidiéndole alcanzar un minimo bienestar
por no poder acceder con sus medios a solventar en gran parte las
necesidades basicas de alimentacion, servicios publicos, educacion y
salud entre otras. -

Lo anterior se ratifica con la 1dent1ﬁca01on de los actores del subsector
de la produccion de yuca, que esta conformada en su gran mayoria por

pequefios productores, los que en 4reas minimas de siembra, entre media -

(1/2) yuna (1) hectarea promedio, enlotes propios o arrendados, cultivan
el producto con el fin de destinarlo en su mayor proporcmn en estado
natural, para su propio consumo y el excedénte sera adqulrldo por los
intermediarios quienes imponen las condiciones para el negocio.

La produccién nacional ‘de yuca se distribuye asi: Un setenta por
ciento (70%) para el mercado de consumo humano, y un treinta por ciento
(30%) para usos diversos, dentro de los que tenemos alimentacion
animal, la industria de allmentos balanceados, almidones, harinas, pelletz
y otros derivados.

Cabe anotar, que el Estado a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el apoyo de otros organismos y entidades, cumple
actividades de fomento de la produccion, la agromdustrla la
comercializacion, la capacitacién de productores y procesadores y la
organizacion gremlal lo que se hace en forma ciclica, o sea a través de
programas y proyectos que se desarrollan en periodos que van aparejados
con la temporabilidad del gobierno o de los funcionarios que manejan
dichas instituciones, circunstancia que hace no so6lidos el proceso de
- desarrollo del subsector agricola de la yuca. -

Es imprescindible, el disefio y consolidacion de programas permanen-

* tes que tiendan a afianzar unas mejores condiciones producto-productor,

para lo que se requeriria la disposicién de herramientas legales que

definan la optimizacion del proceso que conlleva a la generacion de

empleo, la solucion de vivienda, salud, educacion, infraestructura vial,

gfragstructura empresarial, entre otros aspectos, competencia propia del
stado

Como el Estado no dispone de recursos suﬁmentes para cumplir con
estas exigencias procuramos que nos permita que al inferior del subsector
agropecuario de la yuca, se generen ciertos ingresos que complementen
el-volumen de recursos requeridos para tal fin.

Los ingresos que se generarian al interior de este subsector, podrian
estar definidos por una cuota de fomento, enmarcada dentro del amblto

" constitucional y juridico, de nuestro Estado de Derecho.

3. objetivos

3.1 Objetivo general

". Proponer mediante un Proyecto de ley, la creacion de.la Cuota de
Fomento para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca
y el Fondo Nacional de la Yuca, que permitan recaudar y manejar dineros

- con el fin de ampliar el volumen de recursos que actualmente dispone el

Gobierno Nacional para invertir en la preparacion y ejecucion de los
planes y programas que tiendan a la optimizacion del producto y
subsector de la produccion de la yuca. '

3.2 Objetivos especificos

Promover la aprobacion de esta iniciativa legal que busca mejorar las

condiciones econdmicas del Gobierno Nacional para la inversion espe-

cifica en este producto.

Auspiciar la definicion de mecanismos efectivos y permanentes de
contribucion para la consecucion de recursos financieros que faciliten el
desarrollo agroindustrial del producto yuca.

Buscar el establecimiento de acciones permanentes de apoyo productivo,

agroindustrial y de mercadeo con financiacion asegurada para su cumpli-

miento, que generen alternativas de posicionamiento competitivo en el
mércado nacional e internacional del producto yuca cultivado en el pais..

4. Produccion de yuca en Colombia

La produccion de yuca en nuestro pais se ha convertido en una actividad
muy importante para la economia agricola, ocupando mano de obra rural en
la produccion y la agroindustria primaria, y generando valor agregado en el
procesamiento de derivados de diversos usos y aplicaciones.

En todos los departamentos de Colombia se siembra yuca en menor o
mayor cantidad, con grandes areas mecanizadas en los principales’
productores y menores extensiones en aquellas zonas donde se utiliza

. solo en forma doméstica, y su cultivo también puede ser sin mecaniza-

cion de suelos. .

Los.departamentos que tienen areas de cultivo mayores, producen en
gran parte para el consumo humano, pero destinan un menor volumen de
la produccidn para usos industriales diversos:

Tomando como referencia los afios 1996, 1997, 1998 y el prondstico
para 1999, se puede observar una disminucion, en términos globales, de
las areas de cultivo y por tanto de la produccién a nivel nacional,
ocasionando esto en el caso de 1997, por el fenémeno climatico de El
Nifio, pero fundamentalmente para el perfodo total considerado, por falta

‘de incentivos al dificultarse la obtencion de medios para financiacion de

la actividad.

Es fundamental, para estabilizar una produccion de acuerdo con el
consumo humano e industrial, la disponibilidad de recursos para la
inversion en el sector, de tal manera que se desarrollen acciones tendien-
tes a mejorar las condiciones del producto y del productor.

En la informacion siguiente, puede verse las areas cultivadas, la

‘produccion obtenida y los rendimientos ‘colombianos para los afios de

1996 a 1998, y el prondstico para 1999.
AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO
POR DEPARTAMENTO
CULTIVO DE YUCA 1996 - 1998

Cultivo . Departamento Var 1996 1997 1998 Pron.1999

Yuca Amazonas S 760 452 277

Yuca Amazonas P 2280 1356 831

Yuca Amazonas R 3000 3000 3000

Yuca  Antioquia S 10757 9132 10043 10335

Yuca Antioquia P 204922 151753 166914 175460
" Yuca  Antioquia R 19050 16618 16620 16977

Yuca Arauca .S 2428 4229 3405 4655

Yuca Arauca P 30022 51165 38242 59912

Yuca Arauca . R 12365 12099 11231 12870

Yuca  Atlantico S 7840 5664 6608

Yuca Atlantico P - 65585 38906 55664

Yuca Atlantico R 8366 6869 8424

Yuca  Bolivar S 14899 10910 22654 25330

Yuca  Bolivar P 147400 85708 211299 258640

Yuca Bolivar R 9893 7856 9327 10211

Yuca Boyaca S 2868 3012 2995

2884
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Cultivo
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
- Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca*
Yuca
Yuca
Yuca

Yuca -

Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
“Yuca
Yuca

Yuca -

Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
" Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca

Yuca
Yuca -

Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca
Yuca

Yuca
18440

Yuca
Yuca

Departamento.
Boyacé
Boyaca
Caldas

" Caldas

Caldas
Caqueta

. Caqueti

Caquetd
Casanare
Casanare
Casanare
Cauca
Cauca
Cauca
Cesar
Cesar
Cesar
Choco
Choco
Choco -
Cordoba

. Cérdoba

Cérdoba
Cundinamarca

Cundinamarca -

Cuiidinaimarca
Guainia
Guainia
Guainia*

La Guajira

La Guajira

La Guajira

_Guaviare

Guaviare
Guaviare
Huila
Huila
Huila
Magdalena
Magdalena
Magdalena
Meta,
Meta

- Meta

Narifio

" Narifio

Narifio
Norte Santander

Norte Santander

Norte Santander
Putumayo
Putumayo

- Putumayo

Quindio
Quindio
Quindio

. Risaralda

Risaralda
Risaralda

San And. y Prov.
San And. y Prov.
San And. y Prov.

Santander
Santander

‘ Santander

Sucre

Sucre
Sucre

Var

T LA TR TN ID VAR TURNTNDTANIT TN I I N B I PN IR L o B B S R P R R e R R N R R R Y R N ]

~

1996

. 25256
8759
587
5614
9572
16611
186872
11250
2084

21657

10392
9526
92873
9749
8290
97240
11730
2065
24002
11626
15715
153410
9762
3556
25166
7077
2905
11348
3907
2308
20052
8688

4200 -

37800
9000

3559

22513
. 6326
19572

155874 .

7964
3553
42896
12073
352
3202
9097
9011
88091
7556
3591
33913
9444
1532
19879
12978
932
12912

13854 °

13

519~

38704
27008

© 291901

- 10808
S

130023

9143

1997
21615
7538
666
> 3918
5883
17971
155557
8656
1175
11575
9851
10884
100082
9195
4680
34590
7391
2065
18611
9013
13540
136412
10075
3028
22215
7341
13325
18288
5500
2370
20724
8744
3480,
30600
8793
3774
122020
5837
17617
137681
7815
3679

41544

11292
182
1255
6896
9563
69426
7260
3230

\

28510 -~
8827~ ..

\

1666
25892
15541
152
14570
19375

13

519
38704
21742
184198

8472
14221

159300
9871

Martes 24 de agosto de 1999

1998

23254 -

7721
918
7684
8370
11760
99040
8422
1713
18766
10955
1689
11404
6752
8125
82050
10098
1446
18315
12666
15976
138939
8697
4148
27804
6703
2360
9612
4073
2092
18991
- 9078
4537
32050
7064
4111
23254
5657
28033
191101
6817
3945
41762

- 10586

422
© 279
6626
8253
55120
6679
3265
29137
8924
2586
21732
8403
535
9616
17974
6
59
9833
16134
157608
9769
16139

106366
8192

Pron.1999
26095
8713

13285
105508
7942
2006
22810
11371
9835
82453
8384
9030
92175
10208

1651

21334
12922
16945

169630

10011
4113
27980
6803

2102
18966
9023
8000
" 58800

7350 .

4500
27000
6000

4000
40000
10000

485

3233

6672

8262
57806

6997

2800
24080

6600

583
10559
18111

19

119

6263
15641
153386
9807
- 12984

169103
9170
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Cultive  Departamento ’.Var -~ 1996 1997 . 1998 Pron.1999

Yuca  Tolima S 3318 2989 1997 2186

Yuca Tolima P 26979 30415 21874 23257

Yuca  Tolima - R 8132 10175 10953 10639

Yuca Valle S 873 813 . 1018 1000

Yuca™  Valle P 14127 13278 15848 - 15570

Yuca Valle R 16182 16332 15573 15570

Yuca - Vaupés S - 3375 3375 318

Yuca Vaupés P 43770 . 43770 2698

Yuca Vaupés R 12969 12969 8484 -

Yuca Vichada S - 150 100 '

Yuca Vichada P 1650 1100

Yuca Vichada R 11000 11000

Yuca Total Yuca S 198472 . 182071 184370 168197
Total Yuca P 2019748 1678560 1639830 1643875
Total Yuca R 10178 . 9208 8894 9773

VARIABLES

S: Superficie en Hectareas

P: Produccién en toneladas

R: Rendimiento en Kg./Ha _ E

FUENTE: FEDEYUCA - URPA’s - UMATA’s - MAGDR - Oficina de Informacion

y Estadistica.

5. Participacién de la yuca en el sector agropecuario nacional

Dentro de los productos del sector agropecuario colombiano, la yuca
ha tenido una participacién importante en la economia, generando
empleo y comercio para un gran nimero de personas. :

Aunque no ha tenido participacién importante en el comercio exterior,
la yuca es un producto muy significativo para la economia interna del
pais.

Segun estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarro-

llo Rural, para 1995 la distribucion de la participacion por subsectores

productivos tuvo el siguiente detalle para el sector agropecuario.
VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1995

Concepto Valor Total base 1975 Estructura
. Millones $ %
Subsector Agricola
Cultivos Transitorios - 29.983 16.7
Cultivos Permanentes 55.198 30.8
Café 17.497 9.8
Total Agricola 102.678 - 573
Subsector Pecuario '
Bovinos 47.190 26.4
Aves 24.527 13.7
Porcinos ‘ 3.708 2.0
Otros _ 856 0.5
Total Pecuario 76.281 42.6
_ Total Agropecuario sin café -161.462 1 90.2
Total Agropecuario 100.0

178.959
Fuente: Minagricultura - SAC ’ '

Segiin informacién obtenida por Fedeyuca, la distribucion por pro-
ductos de la valoracién de la produccion agropecuaria refleja los niveles

de cada uno de estos entre 1993 y 1998, con lo que se indica el aporte a.

la economia del sector en millones de pesos (cuadro 2).

De igual manera en términos de porcentaje de la economia del sector,
se muestra la participacion de los productos en la valoracion de la

produccion entre 1993 y 1998 (cuadro 3).

Pero como la misma produccién no se mantuvo estable durante este
mismo periodo, el incremento o la disminucion que sufriera su participa-
cion dentro del sector, se muestraen esta informacion la variacion dela
valoracion de la produccion agropecuaria ente 1993 y 1998 (cuadro 4).

Atentamente,

Senadora de la Republica.

Nasly Ucros Piedrahita. |

$
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Cultivos
Transitorios
Ajonjoli
Algodén

Arroz Riego
Arroz Sec. Mec.
Arroz Sec. Manual
Arroz Total
Papa

Tabaco Rubio
Cebada

Frijol

~ Maiz Tecnificado

Maiz Tradicional
Maiz Total

Sorgo

Soya

Trigo

Mani .

Hortalizas
Permanentes
Banano exportacion
Cacao

Cafia Azucar
Plitano Exportacion
Tabaco Negro C. 1.

Tabaco Negro Exp.

Palma Africana 2/
Cafia Panela 4/

Cocotero

Fique
Name -
Platano
Yuca
Frutales
Flores

Total agricultura sin café

Café

Total agricultura con café

Total pecuario

Total agrop. sin café

Total agropecuario

1993
30.835.21
118.37
1.929.69

. 3.863.35

1.135.18
-213.70
5.212.22
7.316.72
284.78
392,72
1.776.48

1.087.01 .

4.096.29
5.183.30
2.279.26
1.108.92
622.70°
67.14
4.542.91
50.883.89
3.404.48
1.688.07
10.478.41

435.97.

120.43
 348.95
4.91530
6.704.66

279.33

195.20

258.36
7.126.90
3.034.60

. 4.743.55 .

7.149.70
81.719.10
17.420.70
99.139.80
55.947.50

137.666.60
155.087.30

REPUBLICA DE COLOMBIA _
VALORACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA. 1993 — 1998
(Millones de $de 1975)

1994

- 31.174.54

106.20

1.556.88

3.798.30
1.354.31
279.73
5.432.34
7.517.02
. 151.17
312.34
1.966.31
1.259.46
4.067.62

. 5.327.08
2.336.90
1.071.48
680.11
68.82
4.647.88
52.564.12
3.474.16
1.486.93
11.226.24

338.31

119.00
303.01

5.886.55

6.718.80

347.72 -

180.80
413.13
6.789.17
2.865.99
.4.989.61
7.424.70
83.738.66
15.369.10
99.107.76
59.228.30
142.966.96
158.336.06

Produccion en Términos: 1/ Azucar. 2/ Aceite crudo. 3/ Miel. 4/ Panela

FUENTE: Para Cafia de Azicar Sistesis Nacional ASOCANA.

FUENTE. Para Café FEDECAFE, Para Flores Asocolflores.
Nota: Para Palma Africana las cifras de produccion fueron ajustadas con base en la informacion suministrada por Fedepalma sobre indices dé extraccion:

PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS EN LA VALORACION DE LA PRODUCCION. 1993 — 1998

Cultivos
Transitorio

Ajonjoli
Algodoén

Arroz riego
Arroz Sec. Mec.
Arroz Sec. Manual
Arroz total

Papa

Tabaco rubio
Cebada

Frijol

Maiz tecnificado

. Maiz tradicional

Maiz total
Sorgo

Soya

1993
19.88

0.08
1.24

2.49
0.73
0.14
3.36
4.72

0.18 -

0.25
1.15
0.70
2.64

3.34
1.47

0.72

1994
19.69

0.07
~ 0.98

240

0.86
©0.18
343

4.75

0.10

0.20
1.24
0.80

2,57
3.36.

1.48
-0.68

1995
30.559.88
84.11
1.563.25
3.850.16
1.710.22

289.56 -

5.849.94
. 7.397.58
146.15
243.21
2.382.99
1.117.38
3.561.08

4.678.46
1.993.19°

930.45
479.30
57.46
4.753.78
55.009.02
2.849.42
1.663.98
11.822.18
340.76
125.02
282.76
6.573.62
6.802.16
370.61
246.80
44124
7.979.77
2.876.32
5.194.19
7.440.20
85.568.90

17.497.40

103.066.30

61.995.80
147.564.70
165.062.10

- FUENTE. URPA. UMATA. Minagricultura y Desarrollo Rural - oficina informacion y Estadistica
FUENTE:-Para produccion de Banano exportacion AUGURA.

1995
18.51

0.05
0.95

2.33
1.04
0.18
3.54
/448
0.09

0.15
1.44

0.68
2.16

2.83
1.21

0.56

1996
29.023.29

91.17

1.969.21
3.908.60
1.309.27
227.98
5.445.86
7.165.03
218.88
214.61

1.977.52 -

1.180.84
3.255.40
4.436.24
.1.600.81
569.12
417.85
68.14
4.848.86
55.891.19
2.648.46
1.457.89
12.282.82
© 29579

205.17

235.88

6.705.07

6.785.74

379.77

282.94
685.29
7.531.82
3.225.54
5.609.72
7.559.30
84.914.48
14.294.80
99.209.28
64.388.80)

149.303.28

163.598.08

1996
17.74

0.06
1.20

2.39
0.80
0.14
3.33

438
0.13

0.13
1.21

0.72
1.99

271
0.98

0.35

——

1997
28.500.36
84.15
1.165.85
4.295.57
1.508.30
195.81
5.999.68

6.950.08

215.49
102.89
1.990.16
1419.28
3.067.38
4.486.66
1.186.61
884.46
324.47
47 46
5.062.41
56.001.85
2.870.86
1.477.92
12.208.36
303.43
145.11

157.32.

7.127.78
6.990.46
330.97
301.63
425.00
7.592.34
2.677.47
5.778.01
7.615.20
84.502.21
13.673.90
98.176.11
65.687.80

150.190.01-

163.863.91 -

1997
17.39

0.05
0.71

2.62
0.92
0.12
3.66
4.24
0.13

0.06
1.21

0.87
1.87

2.74
0.72

0.54

Definitiva
1998
25.212.84

41.79
1.034.98
4.166.54
1.836.10

218.15
6.220.79
6.515.49.
220.52

65.64
1.669.62
1.175.29
2.294.35
3.469.64

681.32
704.91
252.59
1731
4.318.24
55.212.55
2.703.52
1.488.72

12.150.80
381.16
99.23
273.21
6.828.41 .
7.099.77
284.27
195.80
551.89
6.858.06
2.618.81

5.934.02
7.744.89
80.425.39
16.329.77
96.755.17
67.330.00
147.755.39
164.085.17

Yo
Definitiva
© 1998

15.37

0.03
0.63
2.54
1.12
0.13 -
3.79
3.97
0.13

0.04
1.02

0.72
1.40

211~
0.42

0.43
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: : . Deﬁn/i.;iva
. Cultivos : o 1993 1994 . 1995 . 1996 1997 ) 1998
Trigo : 0.40 0.43 029 0.26 0.20 0.15
Mani 0.04 0.04 0.03 0.04 0.03 : 0.01
Hortalizas 2.93 2.94 2.88 2.96 3.09 2.63
Permanentes 32.81 33.20 3333 - 34.16 34.18 : 33.65 .
Banano exportacion ) 220 2.19 173 - 1.62 1.75 _ 1.65
Cacao 1.09 0.94 . 1.01 0.89 - 0.90, 0.91
Cafia azlicar. 6.76 < 7.09 116 7.51 . 7.45 7.41
Platano exportacion 028 - 0.21 0.21 - 0.18 0.19 0.23
Tabaco negro C.1. . 0.08 - 0.08 : 0.08 0.13 0.09 - 0.06
Tabaco negro Exp. 0.23 : 0.19 0.17 - 0.14 0.10- - 017
Palma africana 2/ 3.17 372 . 3.98 © 410 4.35 - 4.16
Cana panela 4/ 4.32 4.24 4.12 415 427 - 4.33
Cocotero : 0.18 0.22 T 022 0.23 0.20 0.17 A
Fique : 0.13 ‘ 0.11 0.15 ; 0.17 0.18 0.12
Name 017 0.26 0.27 0.42 T 026 : 0.34
Plitano 4.60 ’ 429 . 4.83 4.60 - - 4.63 _ 4.18
Yuca 1.96 1.81 1.74 1.97 1.63 1.60
Frutales - 3.06 . 3.15 - 3.15 343 3.53 3.62
Flores 4.61 ‘ 4.69 4.51 4.62 4.65 - 4.72
Total agricultura sin café 52.7 52.9 51.8 S1.9 51.6 ‘ 49.0
Café ‘ 11.2 9.7 , 10.6 . 8.7 8.3 10.0
Total agricultura con café 63.9 62.6 62.4 . 60:6 59.9 59.0
Total pecuario 36.1 374 T 37.6 .- 39.4 40.1 : 41.0
Total agrop. sin café ~ 88.8 90.3 89.4 91.3 91.7 ' 90.0 -
Total agropecuario ) 100.0 , 100.0 : 100.0 100.0 - 100.0 100.0
Produccion en términos: 1/ Azacar. 2/ Aceite crudo. 3/ miel. 4/ Panela : : ’
FUENTE.. URPA UMATA. Minagricultura y Desarrollo Rural - Oficina Informacién y Estadlstlca
VARIACION DE LA VALORACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA. 1993 - 1998 o
. N Definitiva
Cultivos . ‘ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 -
Transitorio 1.38 1.10 -1.97 -5.03 -1.80 -11.53 °
Ajonjolf 158.16 -10.28 -20.80 8.39 -7.70 -50.33
Algodén . --41.16 -19.32 0.41 25.97- -40.80 : -11.22
Arroz riego . -4.33 -1.68 1.37 1.52 9.90 -3.00
Arroz Sec. Mec. . -18.32 - 1930 26.28 -23.44 15.20 - 21.73
Arroz Sec. Manual - -17.60 30.90 3.51 2127 - -14.11 11.41
Arroz total . -8.35 422 7.69 <691 10.17 3.69
Papa . 2538 2.74 -1.59 -3.14 . -3.00 -6.25
Tabaco rubio 9.24 - 4692 -3.32 49.76 ~ -1.55 2.34
Cebada 29.47 t-2047 - 2213 -11.76 -52.06 - -36.21
Frijol : 1.81 10.69 21.19 - -17.02 0.64 -16.11
Maiz tecnificado -2.47 1586 -11.28 5.68 - 20.19 -17.19
Maiz tradicional 9.85 -0.70 -12.45. -8.58 . -5.78 -25.20
Maiz total 7.02 2.77 -12.18 -5.18 - 114 -22.67
Sorgo -15.76 2.53 -14.71 -19.69 -25.87 -42.58
Soya - 17.93 -3.38 -13.16. -38.83 55.41 -20.30
Trigo 28.03 ' 9.22 -29.53 - -12.82 -22.35 - 2215
Mani ) 111.73 2.50 -16.51 : 18.59 . -30.35 -63.52
Hortalizas 6.87 . 2.31 2.28 2.00 4.40 ' -14.70
 Permanentes ) 4.11- : 3.30 4.65 1.60 . 0.20 -1.41
Banano exportacion 10.96 2.05 -17.98- - -7.05 8.40 -5.83
Cacao 477 . -11.92 11.91 -12.39 . 1.37 0.73 *
Caiia aziicar _ -0.32 7.14 5.31 3.90 . -0.61 -0.47 ’
" Platano exportacion o : -5.09 -22.40 072" - -13.20 258 25.62
Tabaco negro C.I ' 4.65 -1.19 5.06 . . 64,11 . -29.27 -31.62
Tabaco negro Exp. 42.56 -13.16 -6.68 -16.58 -33.31 . 73.67 ..
Palma africana 2/ o .« 833 19.76 11.67 ) 2.00 6.30 -4.20
Caiia panela 4/ 5.20 . 0.21 1.24 -0.24 3.02 1.56
Cocotero -11.50° 24.48 6.58 247 -12.85 -14.11
Fidue : 637 -7.38 36.51 14.64 6.61 ) -35.09
Name 0.05 59.91 6.80 : 55.31 -37.98 29.86
Platano L -2.26 -4.74 17.54 . <561 0.80 9.67
Yuca 15.10 -5.56 T 036 ' 12.14 ‘ -16.99 -2.19
Frutales 3.10 5.19 4.10 . 8.00 3.00 ) 2.70
Flores - 6.54 : 385 0.21 - -1.60 0.74 . 1.70
Total agricultura sin café 3.07 ' 2.47 - 2,19 -0.76 -0.49 -4.82
Caf¢ -15.27 -11.78 . 13385 -18.30 -4.34 19.42
Total agricultura con café -0.71 -0.03 3.99 -3.74 -1.04 -1.45
Total pecuario ' 6.37 5.86 ) 4.67 3.86 202 _ 2.50
Total agrop. sin café 4.38 3.85 3.22 . 118 ' 0.59 -1.62
Total agropecuario’  ~ 1.7 2.1 4.2 - =09 0.2 - 0.14
Produccion en términos: 1/ Azlcar. 2/ Aceite crudo. 3/ miel. 4/ Panela . . ] Py

FUENTE. URPA UMATA. Minagricultura y Desarrollo Rural - Oficina Informacion y Estadistica
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SENADO DE LA REPUBLICA PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
SECRETARIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota. D.C., 19 de agosto de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de.ley nimero 77
de 1999 Senado, “por el cual se establece la cuota de Fomento dela Yuca,
se crea el Fondo de Fomento y se dictan normas para su recaudo 'y
administracion”, me permito pasar a su’ despacho el expedlente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy @nte Secretaria
General. JLa materia de que trata el mencionado Proyecto .de ley es
competencia de la Comision Qumta Constltuclonal Permanente

El Secretarlo General del honqratle Senado dela Repubhca

» Manuel Enrlquez Rosero.

Agosto 19 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.

= El Presidente del honorable Senado de la Repubtica,

Mlgue/ Pinedo Vidal.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca '
Mamle/ Enrlque" Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIIV[ER DEBATE AE PROYECTO
DE LEY NUMERO 41 DE 1999 SENADO
por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 187
de la Constitucion Politica de Colombia, a fin de establecer
la remuneracion de los miembros del Congreso.

Sefior Presidente y honorables Miembros Comision Séptima Senado '

de la Republica.

Presento a su cons1derac1on Ponencia para Prlmer Debate al Proyecto

de ley niimero 41 de 1999:
1. El proyecto tiene por objeto establecer el Promedio Ponderado para

determinar el reajuste anual de las a51gna01ones de los Miembros del

Congreso.

2. Contenido del proyecto

1. El articulo primero del proyecto es la transcripcion fiel del articulo
187 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. El articulo segundo 'se refiere al promedio ponderado.

3. El articulo tercero trata de la derogatona de las normas contrarias
y de la vigencia de la ley.”

3. El articulo primero del Proyecto: nada agrega al contenido del
articulo 187 de la Constitucion Nacional.Se-puede verificar al confrontar
las dos disposiciones:

Articulo 187 de la Constitucion Nacnonal La aszgnacmn de los
Miembros del Congreso se reajustard cada afio-en proporcion lgual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos enlaremuneracion de los
servidores de la administracion central, segin certificacion que para el
efecto expida el Contralor General de la Repuiblica.

Articulo Primero del Proyecto: La awgnacmn de los Miembros del
Congreso se reajustard cada afio en proporcion;: Igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servido-
res de la administracion central, segtin certificacion que para el efecto
expida el Contralor General de la Republica.

El articulo primero del proyecto presentado, no desairolla e] conteni-
do del articulo 187 de la Constitucién Nacional, pues se limita a repetir,
de manera textual, la norma Constitucional, sin-desarrollarla de modo
alguno. Por lo tanto no es procedente someteér a debate legislativo una
norma Constitucional vigente, proponiendo ‘en el proyecto de- ley un
articulo con idéntico contenido.

4. Articulo segundo del proyecto deley. Promedlo ponderado. Prome-

dio ponderado significa la cantidad o valor medio que resulta de repartir
porigual entre varios casos la suma de todos los valores correspondientes
a cada uno; evitando desviaciones. De las cosas, el articulo segundo, a
pesar de su titulo; no se refiere a un promedio ponderado, simplemente

se refiere al reajuste de las asignaciones de los miembros del Congreso -

que “no podra ser superior al incremento menor sefialado para los
servidores publicos durante el respectivo calendario”. El articulo estable-

-ce una referencia para el incremento anual no un promedio.

El desarrollo legislativo de una norma constitucional no debe contra-
decir la esencia misma de su objeto, cambiando el sentido y pensamiento
consagrado en ella por el mismo constituyente y mas aun cuando la
norma es lo bastante clara que no requiere de la labor del mterprete

Tal y como se encuentra planteado este articulo segundo del proyecto .

de ley, no nos encontramos frente a un desarrollo del precepto constltu- e
cional sino_ante una reforma del mismo.

. 5. El articulo tercero del proyecto presentado,-plantea la derogatoria

de todas las disposiciones que le sean contrarias. De aprobarse el

proyecto, a ley resultarfa contraria a la Constitucion lgnorando la
supremama“de ésta sobre aquélla; desconociendo el principio segun el
cual “La Constitucion es norma de normas” (Art. 4° dela C.N.) :

6. La exposicion de motivos contiene razonamientos de evidente
contenido social y Hlama la atencion sobre los “injustos privilegios”
generadoras de “injusticia” e “inequidad”. En un.Estado de Derecho, con
Constitucion Politica escrita, que precisa la manera de reformarla, lo
procedente, seria-presentar un proyecto de Acto Legislativo que reforme

- el articulo 187 de*la Constitucion.

De otro parte, lainterpretacion auténtica la hace el legislador para fijar
el sentido de una ley oscura, En €l presenta caso, la norma a interpretar,
no es una ley sino una norma.. ‘

CONCLUSIONES

1. El articulo primero, reproduce textualmente una norma constitucio-
nal vigente. :

2. El -articulo segundo contradlce el precepto constitucional que
invoca y que lo reproduce en‘el, artlculo primero del proyecto.

3. La Ley no puede derogar las normas constitucionales.

Por las razones anteriores, présento Ponenc1a NEGATIVA al Proyec-
to deleynimero 41 de'1999 Senad 0 “porl la cual se desarrolla parcialmen-
te el articulo 187 de la Constltucmn Politica de Colombia, a fin de
establecer la remuneracion de :los “Miembros del’ Congreso” por
inconstitucionalidad. En consecuencia, SOllCltO no dar tramite al proyec-
to de ley. .

- El Senador, : .

v . Carlos Corsi ()lalor a.

COMIS[ON SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE -SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota., D.C., a los diez (10) dias del mes de agosto de_
mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha'y se
autoriza la publicacion en la (mceta del Congreso de la Repablica. .

El Presidente,

.. Edgar José Perea Arias.
El Secretario, _ '
' » Eduardo Rujana () ()uinrem.
* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 1998 SENADO
" por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones
que se desarrollan en el marco de las relaciones inter nacionales
y afines y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la asignacion que me fue conferida, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 129 de
1998 Senado, “por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las
profesiones que se desarrollan en el marco de las relaciones mtemacno-
nales y se dlctan otras disposiciones”.
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Finalidad del proyecto

El proyecto de ley tiene como finalidad la de reconocer el ejercicio de
las profesiones que se desarrollan dentro del marco de las relaciones
internacionales mediante la aprobaciéon de una ley que permita al
Gobierno Nacional reglamentar y establecer la vigilancia.y control del
ejerac:o de dichas profeswnes en el pais.

Antecedentes

La naturaleza de la profesion de relaciones internacionales se centra
en el principio fundamental del /us Gentium o Derecho de Gentes, cuyo
origen se remonta a los romanos, quienes establecieron el fundamento de
las relamones entre personas y Estados, adoptado posteriormente por los
Estados-Naciones y aplicado e institucionalizado a través del tiempo,
como regla de oro de las relaciones entre los pueblos.

Enconsecuencia, “/asrelaciones internacionales son el estudio de los
poderes mundialesy por lo tanto, el profesional en el drea esun cientifico
de los sistemas internacionales y su papel en el ambito universal, es el
de interconectar a tr avés de sus andlisis, estudios e investigaciones de
esta configuracion™. Es por eso, que las relaciones internacionales se
ubican dentro de una ciencia mediante la cual el especialista plantea y
estructura estrategias para el nuevo orden mundial.

Es de anotar como fortalecimiento de lo anterior, que hombres de talla

internacional como el ex Canciller venezolano Aristides Calvani, formu-

16 en su compi]acién de discursos publicados en Caracas (Venezuela) en
el afio de 1974, Oue la concepcion debe ser e]ecurada porrelacionistas
internacionales’

Por consiguiente, el reto de las relaciones mtemacmnales implica que
debemos preparar personas idoneas que asurnan con responsabilidad esta
tarea tan compleja como es el desempefio apropiado en el ambito
internacional.

LLa dinamica mundial no se detiene y cada dia el proceso de
internacionalizacion se acentua, haciendo que no exista una actividad social
en la que de una u otra forma no se sienta la influencia externa. Entre otros
muchos aspectos, se precisa de manera permanente, analizar las multiples
variables de la politica interna y externa, buscar alternativas para el manejo
de contflictos, estudiar casos, desarrollar aptitudes especiales para tratar la
diversidad de las negociaciones multilaterales o bilaterales.

Nos encontramos a las puertas del siglo XXI, frente a acontecimientos -

mundiales que dan un vuelco a las relaciones internacionales entre los
paises, la transicion por la que viene atravesando las relaciones interna-
cionales, nos sitiia ante un mundo globalizado e interdependiente, que
requiere de una adaptacion inteligente y una adecuada y oportuna
informacion.

Sobresalen dentro de los nuevos temas que hacen parte de la Agenda
Internacional el de la globalizacion que caracteriza las economias de hoy
y el de la multiplicidad de actores que han venido apareciendo en la
escena mundial. Ademas y no menos importantes, los relacionados con
derechos humanos, narcotrafico, medio ambiente, relaciones con Esta-
dos Unidos, Union Europea, Cuenca del Pacifico, Venezuela, Integra-
cion Latinoamericana, etc., ante los cuales los expertos en estas areas
deben tener los instrumentos necesarios para estudiarlos, comprenderios
y analizarlos.

En resumen, el propdsito que persigue el Programa de Relaciones
Internacionales es el de ofrecer a los estudiantes de manera integral, los
conocimientos que orienten su vision y mision profesional mas alla de las
fronteras, presentando propuestas, desarrollando 1nvest1gac1ony11derando
procesos que les permitan corregir las alteraciones politicas, economi-
cas, sociales y culturales de nuestro pais y sus 1mp11cac10nes en el &mbito
nac1onal e internacional.

Contenido del proyecto

El texto propuesto por el Senador Albornoz Guerrero establece, en
sintesis, lo siguiente:

1. El proyecto esta conformado por siete articulos, de los cuales se
pueden destacar el primero, en virtud del cual se reconoce el gjercicio de
las profesiones de relaciones internacionales para quienes hayan obteni-
do el titulo profesional en relaciones internacionales para quienes hayan
obtenido el titulo de profesional en una de las siguientes profesiones:
Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Finanzas y Relactones
Internacionales; Relaciones Econdmicas Internac1onales Comercio y
Finanzas 1nternacxonales Finanzas 'y Comercio Exterior, Comercio
lnternamonal y Admmlstracmn en Negoc1os 1nternac1onales

2. El articulo segundo establece la creacion del Consejo Nacional de
las Profesiones en Relaciones Internacionales como 6rgano auxiliar del

~ Gobierno Nacional y del mismo modo establecer sus miembros: Ministro

de Relaciones Exteriores o- su.Representante; Ministro de Comercio
Exterior o su Representante; Director del ICFES o su Delegado; un
representante de la Asociacion Colombiana de Profesionales en Relacio-
nes Internacionales y afines o su respectivo suplente; un Representante
de la Asociacion de Profesionales en Comercio Internacional o su
respectivo suplente y un Representante de la Asociacion Nacional de
Profesionales de Relaciones Econdmicas Internacionales o su respectivo
suplente. ,

3. El articulo tercero, establece las funciones del mismo, entre los
cuales vale la pena destacar entre otras, las de ejercer la inspeccion
y vigilancia del ejercicio de estas profesmnes y del cumphmlento de
esta ley, estimular la investigacion en los campos de accién de estas
profesiones.

4. Del articulo cuarto al sexto se sefiala la forma de actuacion del
Gobierno Nacional en dicho proyecto, teniendo en cuenta tres aspectos:
Reglamentacion y determinacion del marco de competencia y el ambito
de aplicacion de estas profesiones, Expedicion del Reglamento del
Consejo Nacional de Profesiones en Relaciones Internacionales a través
del Ministerio de Educacién Nacional y por medio del ICFES y Regla-
mentacion de otros temas relacionados con estas materias,

5. El articulo séptimo consagra la vigencia de estas normas a partlr de
su promulgacion como Ley de la Republica.

.Consideraciones de la ponencia

La Universidad de Bogota Jorge ‘Tadeo Lozano, a través de las

facultades de Relaciones Internacionales y Comercio Internacional,
pioneras en el area, ya estaba pensandoen este reto. Es asi como en el afio
de 1958 se funda el primer Instituto de Estudios Diplomaticos e Interna-
cionales y en 1962 se crea la primera Facultad de Comercio Exterior en
el pais.
* El objetivo que se perseguia con lo anterior fue el de preparar
profesionales capaces de enfrentar las nuevas tendencias internacionales
en materias de integracion econdémica, negociaciones multilaterales, la
apertura de nuevos mercados para la produccion nacional, la Politica y el
Derecho Internacional, la financiacién internacional de proyectos de
desarrollo industrial del pais, la diversificacion de las relaciones diplo-
méticas del pais y, en general, establecer estrategias para mejorar la
insercién de Colombia en el ambito internacional. .

- La demanda de profesionales con estudios en los diferentes campos de
las relaciones internacionales se ha incrementado en el pais en los tltimos
afios, por lo que las diferentes instituciones de educacion superior han
desarrollado nuevos programas de carreras,profesionales que tienen
como finalidad satisfacer las necesidades de personal altamente especia-
lizado para laborar tanto en el sector oficial como en el privado. Las
universidades que han contribuido a ello son, entre otras, Externado de
Colombia, Santo Tomas, Libertadores, San Martin, Rosario y EAFIT.

Los profesionales que han obtenido su titulo en una de las diferentes
ramas del saber respecto de las Relaciones Internacionales, laboran en los
sectores oficiales y privados en cargo de gran responsabilidad. Sus
opiniones y conceptos.han contribuido a la fundamentacion de la juris-
prudencia proferida por las instancias pertinentes, orientando la-interpre-
tacion correcta de las normas que sobre el particular se negocian en los
diferentes acuerdos en el ambito mundial o regional.

Puede ‘verse como hasta el momento un significativo numero de
colombianos han adquirido conocimientos muy especializados en las
diferentes ramas de las Relaciones Internacionales, sin que hasta el
momento el Congreso se haya interesado en reconocer su ejercicio.

La creciente vinculacion de las economias de los diferentes paises a
nivel mundial a través del comercio, finanzas, relaciones internacionales
y, especialmente mediante la armonizacion de politicas y normas,
confiere una nueva vision sobre el ambito de competencia de los
profesionales que tienen a su cargo el manejo de esas materias, por lo que
se hace necesario que las entidades educativas en el nivel superior ajusten
e internacionalicen sus programas para optimizar la preparacion de los-
futuros profesmnales que guiaran a Colombia en la conquista de una
mejor posicion a nivel mundial.

' Doustche, Karl. Teoria en Pugna de las Relaciones Internacionales.

-
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Entre los mayores problemas que enfrentan los paises en desarrollo en
materia de negociaciones internacionales en los diferentes campos se
destacan: Propiedad intelectual, integracion econdmica, acuerdos co-
merciales regionales y multilaterales, solucion de diferencias, relaciones

politicas y diplomaticas; Colombia no es ajena a ellos. Es necesario,

entonces, fortalecer la preparacion de profesionales en las areas sefiala-
das. Para efectivizar la presencia conceptual del pais en los diferentes
foros internacionales y organismos de caracter multilateral.

El pais no puede seguir a espaldas del acontecer internacional sin que
dicha actitud -afecte drasticamente.los intereses nacionales y retrase
considerablemente el desarrollo economico y social, con lo cual se
perderi un momento historico para reivindicar la importancia estratégica
que tiene Colombia tanto en el ambito latinoamericano como mundial,
situacion que ha sido reconocida por importantes paises que lideran las
relactones internacionales. ‘ ,

Tramite en comisién

Al proyecto de ley se le adicionaron los siguientes textos fruto de las
discusiones; sin embargo y luego de un concienzudo analisis y posterio-
res conversaciones con los compafieros de Comision, se decidi6 volver

a hacer otras modificaciones que adelante se explicaran; asi en Comisién -

se adiciono:

1. Al articulo 1°, la expresion “y Profesiones afines” y se adicionaron
los siguientes paragrafos: '

« “Se entiende por profesiones afines aquellas que tengan como perfil
académico y profesional el estudio de las politicas, planes, estrategias,
procedimientos, operaciones y normas concernientes a las Relaciones
Internacionales, Finanzas, Administracion en Negocios Internacionales
y Comercio Exterior”.

« “Los titulos de especializacién, magister y doctorado en Relaciones
Internacionales y Diplomacia expedidos por las universidades legal-
mente autorizadas para otorgarlos, son vdlidos para continuar ejercien-
do la profesion en la respectiva drea de especializacion”.

* “No serdan vdlidos para el ejercicio de esta profesion los titulos
expedidos por correspondencia ni los simplemente honorificos”.

2. Se modificé el articulo 4°y en su lugar se incluyo el texto del articulo
2° dela ponencia para primer debate al Proyecto de ley niamero 68 de 1996
Senado, 306 de 1997 Camara, asi: “En desarrollo de la presente ley se
establece que el marco general de estas profesiones comprende la
planeacion, ejecucion, ampliacion y desarrollo de las normas, procedi-
mientos, operaciones y aclos necesarios para adelantar las actividades
relacionadas con las finanzas internacionales, la economia; las nego-

ciaciones, el derecho internacionza!, Ja diplomacia, el comerci f)_i’7te"’7a’
et gt crerior, (03 ASURIOS relacionados con las politicas, los
regimenes aduanero, portuario y de comercio exterior y todas aquellas
dreas o carreras profesionales afines que involucren el entorno de las
Relaciones Internacionales.

“Se tendrd en cuenta para el marco de competencia de esas profesio-
nes, los perfiles profesionales aprobados y autorizados por el Gobierno
Nacional a través del ICFES a cada uno de los programas de formacion
profesional superior, cuya fundamentacion bdsica se orientaenel marco
de las Relaciones Internacionales”. )

Este articulo mantuvo el paragrafo de la norma citada, asi: “E/ ambito
de aplicacion de estas disciplinas se desarrollard en el entorno nacional
¢ infernacional, en el sector piiblico y privado, a fin que este profesional
actiie en aquellos procesos que demanden su competencia y sin cuya

firma no seran vdlidas por las entidades o instituciones de cardcter

ptiblico o privado gue asi lo requieran”.

. 3. Finalmente se incorpord una pequefia modificacion al titulo del
proyecto, adicionandole las palabras “y afines”, quedando de la siguien-
te manera: ‘‘Por medio del cual se reconoce el ejercicio de las profesio-
nes que se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y
afines y se dictan otras disposiciones”,

En cuanto al texto aprobado en Comision luego de hacer varias
consultas con especialistas en educacion y politica exterior, deseo hacer
las siguientes observaciones: .

1. En el paragrafo 1° del articulo 1° se adicionaron como afines
profesiones cuyo perfil académico y profesional se relacionan con temas
tales como “Politica Exterior, Ciencias Politicas, Derecho Internacional,
Cooperacion Internacional y Diplomacia” con el objeto de evitar malas
interpretaciones respecto al objeto de la ley. ‘

2. Enelarticulo 2°, se cambié el nombre del Consejo por el de Consejo
Nacional de Profesiones Internacionales y afines para con ello estar mas
acorde con el sentido del proyecto.

3. Se disminuy¢ el nimero de representantes de las-asociaciones de
profesionales con el objeto de dar al gobierno mayor control en el manejo
de la profesion y de esta forma permitir mayor cumplimiento de los
objetivos. Igualmente se le abrid un espacio a las universidades que
posean programas en relaciones internacionales y afines, ya que €stas en

razon de su funcion deben ayudar a orientar estas profesiones.

4. El articulo 3°, literal c) del proyecto aprobado en Comusion, fue
suprimido conforme al espiritu del Decreto 1122 de junio 26 de 1999 o
Decreto de Supresion de Tramites, que antes que entrabar la administra-
cion pretende suprimir tramites innecesarios. De esta forma considero
innecesario el requisito de una tarjeta profesional para el ejercicio de la
profesion de Relaciones Internacionales y afines, que antes que benefi-
ciara los profesionales en estas materias estorbara en el cabal cumpli-
miento de los objetivos del proyecto. Esta posicion de eliminar el
requisito de una tarjeta profesional esta acorde con las Gltimas sentencias
de la Corte al eliminar la tarjeta profesional de periodista.

Por estas mismas razones el paragrafo del articulo 4° del texto
aprobado en Comision se suprimid, ya que no se debe intentar entrabar
los tramites administrativos de exportacion, de cooperacion internacio-
nal y de analisis de politicas internacionales con la firma de los profesio-
nales de relaciones internacionales, ya que con ello perderia el pais. El
sentido de esta ley es dar un justo reconocimiento a los profesionales que
vienen ejerciendo con mérito las relaciones internacionales y afines y no
volver engorroso el tramite del ejercicio de esta importante profesion,
menos volver requisito la firma de un profesional para cualquier actua-.
c16n ante la administracidn pablica como si se tratara de un abogado ante
la administracion de justicia o un contador como revisor fiscal.

1. Elarticulo 4° del texto aprobado en Comision fue suprimido, ya que
el marco general de las profesiones no se sefiala por ley sino mediante la
aprobacion de los programas ante el Icfes y el énfasis que le da la
universidad para resolver necesidades de la sociedad. Establecer este
marco general por ley seria sacralizar lo que por naturaleza debe ser
flexible y vulgarizar la sacrilidad de la ley.

2. El articulo 6° asi como el literal j) del articulo 3° fueron suprimidos
ya que se consideran inocuos, en razon a que la facultad de reglamentar
las leyes corresponde al gobierno de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion en-el articulo 189, numeral 11. '

: Justificacion

a) El tramite de procesos que son de la competencia y responsabilidad
de estas profesiores, en la actualidad las vienen realizando personas no
profesionales en esta materia, lo que conlleva al perjuicio de los ciuda-
danos que solicitan este servicio, resultando muchas veces perjudicados
por la mala asesoria y'en la deficiente elaboracion de documentacion que
requieren para presentar ante los organismos de control extranjeros, bien
sea dentro o fuera del territorio nacional; .

b) No existe la suficiente asesoria profesionalizada en este campo
orientada a los ciudadanos extranjeros radicados en el pais y de los
ciudadanos colombianos que salen al exterior, lo que implica malos
tramites y corrupcion. _

c¢) Las Empresas o Sociedades Extranjeras constituidas legaimente en
el pais deben contar con asesores especializados en esta materia, que los
orienten normativamente y representen ante los organismos dé control y
vigilancia del Estado,

d) Actualmente existe un considerable porcentaje (78%) de profesio-
nales egresados en relaciones internacionales que trabajan en forma
particular, lo cual amerita que el ejercicio de estas profesiones esté
vigilada por un 6rgano rector, que se encargue de inspeccionar y controlar
el estricto cumplimiento de la ley, de aquellos profesionales que se
encuentran fuera de la Carrera Diplomatica y Consular, de manera que
sus servicios de asesoria se diferencien de las funciones que ejercen en
la Cancilleria y de quienes, a titulo personal ejercen la funcion en forma
empirica y muchas veces de manera irresponsable.

e) Los mecanismos de control, supervision e inspeccidn contemplados
en el presente proyecto permiten mirimizar el ejercicio ilegal de estas
profesiones. Ademas se otorga y asigna la responsabilidad a los profesio-
nales en Relaciones Internacionales en la asesoria, consultoria, represen-

)
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‘sociedades extranjeras, y en la realizacion de los tramites correspondien-

tes ante los organismos del orden nacional competentes a quienes
corresponde otorgar los permisos de permanencia y realizacion de
actividades en el pais y que ademas ejercen el control y vigilancia de
extranjeros que se encuentren dentro del territorio nacional.
Constitucionalidad

En consideracion al Titulo 11 de la Constitucion Nacional de 1991, que
trata sobre.los Derechos Fundamentales, en el articulo 26 se establece lo
siguiente: Toda persona es libre de escoger profesion u oficio... las

- profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios...

la ley podra asignarles funciones piiblicas y establecer los debidos

" controles’”. '

Igualmente el articulo 54 consagra: “es obligacion del Estado y de los
quienes lo requieran...”. .

Por ultimo, en consideracion al Titulo VII, que trata de la Rama
Ejecutiva,- el articulo 226 establece: “El Estado promoverd la
internacionalizacion de las relaciones politicas, economicas, sociales y

empleados ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a

_ecologicas, sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia

nacional”. . B .

La conformacién del Consejo Nacional de las Profesiones en Relacio-
nes Internacionales, a través del presente proyecto, permite establecer los
debidos controles sobre el ejercicio de las actividades desarrolladas por

" estos profesionales. . _

~ Teniendo en cuenta lo que esta iniciativa representa un paso funda-
mental para Colombia en la profesionalizacion de tan importantes
actividades, las cuales son pilares imprescindibles para estructurar y

" disefiar la estrategia que debera adelantar el pais de cara al proximo siglo

en materia de relaciones internacionales, a fin de crear una cultura

“internacional que redunde en el nivel educativo y de desarrollo social,

para salir del nivel de subdesarrollo en que se encuentra el pais, me
permito solicitar a los honorables Senadores aprobar. lo siguiente:
. : Proposicion :
Dése segundo.debate al Proyecto de ley namero 129 de 1998 Senado,
por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y afines y se
dictan otras disposiciones, con el pliego de modificaciones propuesto.
De los honorables Senadores,

Luis Eladio Pérez Bonilla,
_ Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, me’ permito

proponer a los honorables Senadores de la Republica, el siguiente texto,
que incorpora las modificaciones atras explicadas.
PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1998 SENADO -
. por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones
que se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales
' y afines y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

. . DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto reconocer el ejercicio de
las profesiones de quienes han obtenido titulo profesional en Relaciones

Internacionales: Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Fi-

nanzas y Relaciones Inernacionales; Relaciones Econmicas Internacio-
nales: Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y Comercio Exte-
rior; Comercio Internacional, Administracién en Negocios Internaciona-
les y carreras.afines.

Paragrafo 1°. Se entiende por profesiones afines aquellas que tengan
como perfil académico-y profesional el estudio de las politicas, planes,
estrategias, procedimientos, operaciones y normas concernientes a las
Relaciones Internacionales, Finanzas Internacionales, Administracion en
Negocios Internacionales y Comercio Exterior; Politica Exterior; Ciencia
Politica: Derecho Internacional; Cooperacion Internacional y Diplomacia.

Paragrafo 2°. Los titulos de especializacion, maestria y doctorado

_afines a las profesiones sefialadas en este articulo y expedidos por las

universidades legalmente autorizadas para otorgarlos, son validos para
ejercer la profesion en la respectiva area de especializacion.

Paragrafo 3°. No seran vélidos para el ejercicio de-esta profesion los
simplemente honorificos. ' )

Articulo 2°. Créase el Consejo Nacional de las Profesiones en Relacio-
nes Internacionales y afines como 6rgano auxiliar del Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de las Profesiones en Relaciones Internacionales
estara integrado por: .

a) Ministro de Relaciones Exteriores o su representante, quien lo
presidiré; ,

b) Ministro de Comercio Exterior o su representante;

¢) El Director del Icfes o su representante;

d) Un representante de las Asociaciones Profesionales de las carreras
y posgrados sefialados en él articulo 1°.. _
~¢) Un representante de las universidades ‘que tengan carreras y
posgrados sefialados en el articulo 1°.

Articulo 3°. Son funciones del Consejo Nacjonal de las Profcs_iones en
Relaciones Internacionales y afines las siguientes:

a) Ejercer la inspeccion del gjercicio de estas profesiones, como dela -

vigilancia en el estricto cumplimiento de la presente ley y de sus decretos
reglamentarios; - - ' - :

b) Estimular la investigacion en los campos de accion de las profesio-
nes internacionales en forma directa o con la colaboracion de las
entidades que hacen parte del Consejo Nacional de Profesionales o con
otras entidades relacionadas, tanto piblicas como privadas;

~ ¢) Denunciar ante las autoridades competentes scbre las violaciones -
comprobadas a las disposiciones legales que reglamentan la presente ley

y las normas sobie ética profesional;

d) Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afio un
estudio que contemple estrategias de ejecucion en materia de politicas de

Relaciones Internacionales y Comercio Exterior. Copia de dicho estudio

sera entregada también a las Comisiones Segundas de Camara y Senado.’
e) Crear su eéstructura organizacional interna para el desarrollo dé sus
funciones; ; ‘
'f)'Elaborar y ‘mantener actualizado el registro de los profesionales a
que se refiere la presente ley;
g) Fijar las-tarifas indicativas de los horarios profesionales;

h) Las demés que l€ asignen la ley y sus decretos reglamentarios.
1 (o] : ’ . .
| Articulo 4°. Alos sesenta dias contados a partir de la promulgacién de
a presente ley, el Gobierno Nacional por medio del Minister:

v, A , o nisterio de
Educacion Nacional y a través del Icfes, expedird el reglamento ae
Consejo Nacional de las Profesiones en Relaciones Internacionales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. '

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Republica.

'
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